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FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS
SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. OPERACOES
INTERESTADUAIS. ERRO NA SUJEICAO PASSAIVA.
INEXISTENCIA DE CONVENIO OU PROTOCOLO
ESPECIFICO FIRMADO ENTRE O ESTADO DA
PARAIBA E O ESTADO DA BAHIA. VICIO NA
FUNDAMENTACAO LEGAL. VICIOS DE NATUREZA
MATERIAL. ERRO DE DIREITO. INFRACAO
AFASTADA. AUTO DE INFRACAO NULO POR VICIO
MATERIAL - MANTIDA A DECISAO RECORRIDA -
RECURSO DE OFICIO DESPROVIDO.

- Ao deixar de reter e recolher o ICMS Substituicdo Tributaria
0 sujeito passivo pratica infracdo, ficando sujeito ao pagamento
do imposto com a multa por infracdo respectiva. Todavia, a
atribuicdo de responsabilidade para o emitente de mercadorias
sujeitas ao regime da subsituicdo tributaria, cujos
estabelecientos estejam situados em outras UF, exige um acordo
especifico firmado com o Estado da Paraiba. In casu, o Estado
da Bahia, emitente das notas fiscais, ndo é signatario do
Protocolo ICMS 54/2017, que dispGe sobre a substituicdo
tributaria nas operacdes com produtos de perfumaria e de
higiene pessoal e cosméticos relacionados no Anexo XIX do
Convénio ICMS 142/18, atraindo ao destinatario, situado no
Estado da Paraiba, a correta sujeicdo passiva pelo crédito
tributario. A nota explicativa acrescenta como infringidos os
artigos 1° e 3°do Decreto n° 38.023, de 26 de dezembro de 2017,
que dispde sobre a substituicdo tributaria nas operacdes com
medicamentos de uso humano e outros produtos farmacéuticos
para uso humano ou veterinario relacionados no Anexo XIV do
Convénio ICMS 52/17, incompativel para os fatos apurados no
auto de infragdo. Dessarte, constatada a nulidade por erro quanto
a fundamentacéo legal posta na nota explicativa do auto de
infracdo e na sujeicdo passiva, restou caracterizado um vicio
material no auto de infracdo por erro de direito. Impossibilidade
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de novo langcamento de oficio para sanar os vicios materiais,
mormente a superveniéncia da decadéncia quanto aos fatos
geradores ocorridos no exercicio de 2018, ex vi do art. 173,
inciso I, do CTN.

Vistos, relatados e discutidos os autos deste Processo, etc...

A CORDA M aunanimidade e de acordo com o voto do
relator, pelo recebimento do recurso de oficio, por regular e, quanto ao mérito, pelo seu
desprovimento, para manter a decisdo monocratica que julgou nulo por vicio material o
Auto de Infracdo de Estabelecimento n°® 93300008.09.00004349/2022-71, lavrado em
15/12/2022 contra a empresa KIMBERLY-CLARK BRASIL INDUS. E COM. DE
PROD. DE HIGIENE LTDA, inscricdo Estadual n° 16.900.830-4, eximindo-a de
quaisquer onus decorrente do presente contencioso.

Intimacdes necessarias a cargo da reparticdo preparadora, na
forma regulamentar.

P.R.E.

Segunda Camara de Julgamento, Sessdo realizada por meio de
videoconferéncia, em 17 de abril de 2024.

LINDEMBERG ROBERTO DE LIMA
Conselheiro

LEONILSON LINS DE LUCENA
Presidente

Participaram do presente julgamento os membros da Segunda
Camara de Julgamento, SIDNAY WATSON FAGUNDES DA SILVA, EDUARDO
SILVEIRA FRADE E MAIRA CATAO DA CUNHA CAVALCANTI SIMOES.

FRANCISCO GLAUBERTO BEZERRA JUNIOR
ASsessor
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- Ao deixar de reter e recolher o ICMS Substituicdo Tributéaria o
sujeito passivo pratica infracdo, ficando sujeito ao pagamento do
imposto com a multa por infragdo respectiva. Todavia, a
atribuicdo de responsabilidade para o emitente de mercadorias
sujeitas ao regime da subsituicdo tributaria, cujos estabelecientos
estejam situados em outras UF, exige um acordo especifico
firmado com o Estado da Paraiba. In casu, o Estado da Bahia,
emitente das notas fiscais, ndo é signatario do Protocolo ICMS
54/2017, que dispbe sobre a substituicdo tributaria nas operagdes
com produtos de perfumaria e de higiene pessoal e cosméticos
relacionados no Anexo XIX do Convénio ICMS 142/18, atraindo
ao destinatario, situado no Estado da Paraiba, a correta sujeicao
passiva pelo crédito tributario. A nota explicativa acrescenta
como infringidos os artigos 1° e 3° do Decreto n° 38.023, de 26 de
dezembro de 2017, que dispde sobre a substituicdo tributaria nas
operagdes com medicamentos de uso humano e outros produtos
farmacéuticos para uso humano ou veterinario relacionados no
Anexo X1V do Convénio ICMS 52/17, incompativel para os fatos
apurados no auto de infragdo. Dessarte, constatada a nulidade por
erro quanto a fundamentacgdo legal posta na nota explicativa do
auto de infracdo e na sujeicdo passiva, restou caracterizado um
vicio material no auto de infracdo por erro de direito.
Impossibilidade de novo lancamento de oficio para sanar 0s
vicios materiais, mormente a superveniéncia da decadéncia
quanto aos fatos geradores ocorridos no exercicio de 2018, ex vi
do art. 173, inciso I, do CTN.
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RELATORIO

Trata-se de recurso de oficio, interposto nos termos do art. 80 da Lei n°

10.094/13, em face da decisdo monocrética que julgou nulo o Auto de Infracdo de

Estabelecimento n® 93300008.09.00004349/2022-71, lavrado em 15/12/2022 contra a

empresa KIMBERLY-CLARK BRASIL INDUS. E COM. DE PROD. DE HIGIENE LTDA,
inscri¢do Estadual n® 16.900.830-4, em razdo da seguinte infracao:

0546 - FALTA DE RETENGAO E/OU RECOLHIMENTO DO ICMS

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. >> O contribuinte suprimiu o recolhimento
ou deixou de reter o ICMS Substituicdo Tributaria.

NOTA EXPLICATIVA: ACRESCENTEM-SE AOS ARTIGOS DADOS POR
INFRINGIDOS NO RICMS/PB A SEGUINTE CAPITULACAO: ARTS. 1°E 3°
DO DECRETO N° 38.023 DE 26 DE DEZEMBRO DE 2017.

Em decorréncia do fato acima descrito, o Representante Fazendario lancou
o crédito tributéario no valor total de R$ 135.678,66 (cento e trinta e cinco mil, seiscentos
e setenta e oito reais e sessenta e seis centavos), sendo R$ 67.839,33 (sessenta e sete
mil, oitocentos e trinta e nove reais e trinta e trés centavos), por infringéncia ao art. 390,
art. 391, ambos do RICMS/PB, aprovado pelo Decreto n° 18.930/97, e R$ 67.839,33
(sessenta e sete mil, oitocentos e trinta e nove reais e trinta e trés centavos) de multa por
infragdo arrimada no art. 82, V, “g”, da Lei n° 6.379/96.

Cientificado da lavratura do Auto de Infragdo, por via postal, com Aviso
de Recebimento (AR) em 29/12/2022, conforme fls. 21, o contribuinte apresentou peca
reclamatoria, protocolada em 20/1/2023, posta as fls. 22 a 40, com base nos seguintes
fundamentos:

a) Que o auto de infracdo € nulo, tendo em vista que a fundamentacao
legal mencionada na autuagdo néo subsidia a exigéncia do ICMS-ST sobre
os produtos de perfumaria e higiene pessoal objeto dos DANFES
autuados;

b) Os DANFES de nimeros 88811, 89927, 93633, 97719, 102981 e
103360 emitidos pela Autuada envolvem a venda interestadual dos
seguintes produtos de perfumaria e higiene pessoal: absorvente, fralda,
condicionador, toalha umedecida, papel higiénico, protetor diario, roupa
intima, sabonete em barra, sabonete intimo, sabonete liquido, shampoo,
pano semidescartavel e creme preventivo;

C) A capitulagdo legal utilizada pela fiscalizacdo né&o trata da
exigéncia do ICMS-ST sobre produtos de perfumaria e higiene pessoal, e
ndo prevé nenhum dos NCM/SH constates das mercadorias dos DANFES;

d) A Fiscalizagdo fundamentou a autuagdo como se o0s produtos
fossem farmacéuticos e tal equivoco ocorreu porque, antes de 2018, os
produtos autuados eram classificados como produtos farmacéuticos e eram
fundamentados no Convénio 76/94, que revogado, a partir do Convénio
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52/17, passaram a ser classificados como produtos de perfumaria e de
higiene pessoal;

e) N&o ha previsdo legal para o recolhimento e a retencdo dos
produtos de perfumaria e higiene pessoal objeto da operacdo da
impugnante;

f) O Decreto n°® 38.023/17 tem por base o Convénio ICMS n°
142/2018, cujo texto prevé tais produtos como sendo de perfumaria e
higiene pessoal. No Anexo do referido convénio os produtos autuados néo
sdo classificados como produtos farmacéuticos, sendo totalmente
descabida a sua aplicacéo;

9) O Convénio ICMS 142/2018 exige que nas operacOes
interestaduais sujeitas ao regime de substituicdo tributaria haja acordo
especifico celebrado pelas unidades federadas interessadas. O Unico
acordo especifico existente é o Protocolo n° 54/17, em que ndo consta 0
estado da Bahia como signatario;

h) A capitulagéo legal mencionada no auto de infragdo ndo prevé a
exigéncia de ICMS-ST sobre os produtos autuados e refere-se a produtos
do qual a Bahia ndo € signatario do Protocolo ICMS 54/17;

) A autuada ja sofreu duas outras autuagdes idénticas nos estados do
Paré e Sergipe, onde ambas foram canceladas: (i) Termo de Apreensédo e
Deposito decorrente do Auto de Infragdo n° 3220205100015490 lavrado
pelo Estado do Pard, com os mesmos fatos e direitos aqui expostos, e,
embora tenha sido inscrito em divida ativa (CDA n° 0020215700401253,
objeto dos Embargos a Execucéo Fiscal n°® 0846216 57.2021.8.14.0301), a
Procuradoria Geral do Estado concordou com todos os argumentos feitos
pelo contribuinte, de modo que ndo se op6s a sua pretensao (Doc. 04); (ii)
Auto de Infragdo n°® 201975182 25 lavrado pelo Estado de Sergipe nos
exatos termos, sendo que a decisdo administrativa proferida pela Comissao
de Julgamento de Primeira Instancia da Secretaria da Fazenda do Estado
de Sergipe, que colocou fim aquela lide, chegou na mesma conclusdo a
que leva o raciocinio acima exposto. Veja-se (Doc. 05);

J) N&o se pode admitir que a presente cobranga subsista, pois, a
auséncia de fundamentacdo legal e motivacdo na lavratura do Auto de
Infracdo acarreta sua nulidade;

k) A multa aplicada é confiscatoria e abusiva, desrespeitando a
constituicdo que veda a utilizacdo de tributo com efeito de confisco;

)] A Impugnante requer seja: a) preliminarmente, declarado nulo o
presente Auto de Infracdo, tendo em vista a auséncia de fundamentagéo
legal e motivacdo para sua lavratura; b) na remota hipdtese de nédo se
considerar as preliminares acima, a Impugnante requer, no mérito, seja
reduzida a multa aplicada, tendo em vista seu nitido carater confiscatorio,
devendo ser limitada ao percentual maximo de 30% do valor do imposto

Conselho de Recursos Fiscais - CRF
R. Gama e Melo, 21, Varadouro - CEP 58010-450 - Jodo Pessoa/PB



SECRETARIA DE ESTADO
DA FAZENDA

& GOVERNO
& DAPARAIBA

ACORDAO 193/2024

devido, em conformidade com os principios da razoabilidade,
proporcionalidade e vedacdo ao confisco.

Sem informacdo acerca da existéncia de antecedentes fiscais, foram os
autos conclusos a instancia prima, ocasidao em que foram distribuidos a julgadora fiscal
Rosely Tavares de Arruda, que proferiu sentenca as fls. 151/155, decidindo pela nulidade
do feito fiscal, conforme ementa abaixo transcrita:

FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS SUBSTITUICAO
TRIBUTARIA. OPERACOES INTERESTADUAIS. AUSENCIA
DE DEMONSTRATIVO ANALITICO. INEXISTENCIA DE
CONVENIO OU PROTOCOLO ESPECIFICO FIRMADO
ENTRE OS ENTES FEDERATIVOS ENVOLVIDOS. ERRO DE
FUNDAMENTACAO LEGAL. ERRO NA SUJEICAO PASSAIVA.
VICIOS DE NATUREZA MATERIAL. INFRACAO AFASTADA.

Falta de recolhimento do ICMS-ST nas operacdes interestaduais
sujeitas ao regime de substituicdo tributadria no Estado da
Paraiba.

N&o cabe a atribuicédo da responsabilidade como sujeito passivo
por substituicdo tributaria ao estabelecimento remetente
localizado em outro Estado em que inexiste acordo especifico
firmado com o Estado da Paraiba estabelecendo o regime de
substituicdo tributaria nas operacdes interestaduais com as
mercadorias consignadas nas notas fiscais que fundamentam a
autuacao.

Diante da auséncia de Convénio ou Protocolo estabelecendo o
regime de substituicdo tributaria nas operacOes interestaduais
entre os entes Federativos envolvidos, o ICMS ST é devido pelos
destinatarios.

Nulidade constatada em decorréncia de vicios de natureza
material, tendo em vista a falta de demonstrativos analiticos que
demonstrem a apuragdo do ICMS ST, de erro na fundamentacao
legal e na identificacdo substancial da matéria tributavel,
verificando-se 0 equivoco quantos aos critérios e conceitos
juridicos que fundamentaram a falta de recolhimento do imposto,
ensejando, consequentemente, no equivoco da cobranga quanto
ao sujeito passivo.

AUTO DE INFRACAO NULO.

Em observancia ao que determina o artigo 80 da Lei n° 10.094/13, a
julgadora fiscal recorreu de sua decisao a esta instancia ad quem.

Cientificado da decisdo proferida pela instancia prima em 24/7/2023, o
sujeito passivo ndo mais se manifestou nos autos.

Remetidos ao Conselho de Recursos Fiscais, foram os autos distribuidos a
esta relatoria, segundo critérios regimentais, para apreciacéo e julgamento.
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Eis o breve relato.

VOTO

A matéria em apreciacdo versa sobre o julgamento do recurso de oficio em
face da decisdo que julgou nula por vicio material a denuncia de falta de FALTA DE
RETENCAO E/OU RECOLHIMENTO DO ICMS SUBSTITUICAO TRIBUTARIA,
formalizada contra a empresa acima qualificada, relativamente a fatos geradores
originados das operacdes relativas as notas fiscais n® 88811, 89927, 93633, 97719,
102981 e 103360, cujos DANFEs estdo anexados nas fls. 5/16 dos autos.

Ab initio, declaro a regularidade do recurso de oficio em julgamento.

Considerando que a decisdo de primeira instancia julgou nulo por vicio
material o auto de infracdo e que foi interposto apenas o recurso de oficio contra esta
decisdo, a anélise do efeito devolutivo do recurso restard adstrito as fundamentagdes
utilizadas pela instancia prima.

A acusacdo de falta de recolhimento do ICMS substituicdo tributaria tem
por fundamento os art. 390 e art. 391 do RICMS/PB, abaixo reproduzidos:

Art. 391. Fica atribuida a responsabilidade pelo recolhimento do imposto e
respectivos acréscimos legais, na qualidade de sujeito passivo por
substituicdo, ao:

I —industrial, comerciante, produtor, extrator, gerador, inclusive de energia
elétrica ou outra categoria de contribuinte, em relacdo as mercadorias ou
bens constantes do Anexo 05 (Lei n° 7.334/03);

Il - contratante de servico ou terceiro, nas prestagdes de servigos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicac¢do de que participem (Lei n°
7.334/03);

IV — ao remetente da mercadoria, pelo pagamento do imposto devido na
prestacdo de servigo de transporte contratado junto a transportador autbnomo
ou a empresa transportadora de outra unidade da Federacdo, ndo inscrita
neste Estado.

()

8§ 1° A responsabilidade sera atribuida em relacdo ao imposto incidente sobre
uma ou mais operagdes ou prestacdes, sejam antecedentes, concomitantes ou
subsequentes, inclusive ao valor decorrente da diferenca entre aliquotas
interna e interestadual nas operaces e prestacdes que destinem bens e
servigos a consumidor final localizado em outro Estado, que seja contribuinte
do imposto.

Nova redacéo dada ao § 1° do art. 391 pelo inciso V do art. 1° do Decreto n°
34.083/13 (DOE de 05.07.13). OBS: efeitos a partir de 01.09.13.

§ 1° A responsabilidade sera atribuida em relagdo ao imposto e respectivos
acréscimos legais incidentes sobre uma ou mais operagdes ou prestacoes,
sejam antecedentes, concomitantes ou subsequentes, inclusive, ao valor
decorrente da diferenca entre aliquotas interna e interestadual nas operacfes
e prestacBes que destinem bens e servi¢os a consumidor final localizado em
outro Estado, que seja contribuinte do imposto. (...)
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Descumprida a obrigacdo principal, cabe a aplicacdo da multa por
infragado, arrimada no art. 82, V, “g”, in verbis:

Art. 82. As multas para as quais se adotara o critério referido no inciso Il, do
art. 80, serdo as seguintes:

V - de 100% (cem por cento):

Nova redacdo dada ao “caput” do inciso V do “caput” do art. 82 pela
alinea “c” do inciso I do art. 1°da Lein®12.788/23 - DOE DE 29.09.2023.

V - de 75% (setenta e cinco por cento):

()

g) aos que deixarem de reter, na qualidade de sujeito passivo por
substituicéo, e/ou de recolher, nesta condicéo, o imposto retido na fonte;

Ao analisar a matéria e as alegagdes da defesa a julgadora da instancia
a quo, em profunda fundamentacdo sobre a legislacdo aplicada a espécie e aos
documentos instrutorios do auto de infracdo, ficou convencida da nulidade do
procedimento fiscal encontrando os seguintes vicios:

(i) o primeiro, falta de demonstrativos analiticos de apuracdo do ICMS
substituicdo tributéria para as mercadorias sujeitas ao regime de substituicdo tributaria e
consignadas nas notas fiscais de origem da acusacéo;

(i) erro quanto a fundamentacéo legal do auto de infragdo e

(iii) ilegitimidade passiva da empresa acusada, diante da falta de
Convénio ou Protocolo especifico firmado entre a Paraiba e a Bahia, a data da ocorréncia
dos fatos geradores, concluindo que a responsabilidade pelo pagamento de tributo nédo
poderia mais ser atribuida ao remetente localizado no Estado da Bahia, mas ao
destinatério dessas mercadorias.

Em seguida, segue reproduzido ipsis litteris um excerto das conclusdes
tomadas pela Julgadora no que tange ao primeiro ponto objeto do presente recurso de
oficio. Veja-se:

“Apds a andlise dos autos, verifica-se que o langcamento padece de vicio
material diante da falta de demonstrativos analiticos que demonstrem a
apuracdo do ICMS ST para as mercadorias consignadas nas notas fiscais e
sujeitas ao regime de substituigdo tributaria. A falta de demonstrativos
analiticos impede a verificagdo da irregularidade que redundou no
descumprimento da obrigacao principal.

O auto de infragcdo deve ser instruido com todas as provas, declaracdes, e
demais elementos indispensaveis a comprovac¢do do ilicito, logo o auto de
infracdo, juntamente com todos os seus relatdrios e elementos extrinsecos
constitui o instrumento de constituicdo de crédito tributario.

Considerando a natureza da infracdo, configura-se necessaria a indicacdo
especifica das operagdes, das mercadorias e suas respectivas bases de calculo,
até porque, tratando-se de ICMS ST, é preciso ficar evidenciada a apuracao
da base de célculo, com a respectiva margem de valor agregada, se for o caso,
a aliquota aplicada.

A auséncia desses demonstrativos ndo s6 gera cerceamento de defesa ao
contribuinte, como impede a verificacdo da regularidade do procedimento
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fiscal e a certeza e liquidez dos créditos tributarios por parte deste Orgéo
Julgador, prejudicando a sua materialidade. O entendimento aqui exposto vai
ao encontro de decisdes proferidas Pelo Conselho de Recursos Fiscais da
Paraiba, conforme excertos abaixo: “O langamento visa dar certeza e liquidez
ao crédito fiscal, nos termos do artigo 142 e seguintes do Cédigo Tributario
Nacional.

Os autos de infracao devem ser instruidos com todas as provas, declaragoes,
termos, planilhas, laudos e demais elementos de prova indispensaveis a
comprovacao do ilicito ou do fato motivador da exigéncia.

O auto de infracdo, com todos os seus relatorios e elementos extrinsecos, é o
instrumento de constituicAo do crédito tributario, e sua lavratura se da em
razdo da ocorréncia do fato descrito pela regra matriz de incidéncia como
gerador de obrigacdo tributaria”. Excerto do Acorddo 456/ 2019 no voto de
qualidade proferido pela entdo Presidente do CRF/PB. [...]

Quanto ao segundo e terceiros argumentos da julgadora, veja-se:

“Além do vicio material, acima constatado, verifica-se erro quanto a
fundamentacéo legal e ao sujeito passivo, tendo em vista a falta de obrigagao
da Autuada em proceder ao recolhimento do ICMS ST, por ndo haver respaldo
legal para Ihe atribuir a responsabilidade na condicdo de sujeito passivo por
substituicéo.

E sabido que, para atender a tributacao e fiscalizagdo do imposto, a lei pode
transferir a responsabilidade pelo recolhimento do ICMS incidente sobre
determinadas mercadorias da pessoa do contribuinte (aquele que possui
relacdo pessoal e direta com o fato gerador da obrigacdo tributéria) para
outra pessoa denominada responsavel substituto tributario.

[-]

E sabido que a Administracdo Publica deve agir em observancia ao principio
Constitucional da Legalidade. A autoridade publica, na seara tributaria, deve
pautar suas acfes em observancia a legislagéo tributaria, nos termos do CTN,
em seu art. 96.

Portanto, apds a anélise da legislagdo que rege a matéria, a partir do
momento que o Convénio ICMS 76/97 fora revogado, e ndo havendo outro
Convénio ou Protocolo especifico firmado entre a Paraiba e a Bahia, a
responsabilidade por pagamento de tributo ja ndo pode mais ser atribuida ao
remetente de outro Estado apenas pelo fato da existéncia de uma inscri¢ao
estadual anteriormente concedida, quando ndo h& mais respaldo na
legislacdo tributaria para atribuicéo de tal responsabilidade.

O contribuinte inscrito seja na Paraiba ou qualquer outro Estado deve
cumprir com as obrigac0es tributarias previstas na legislacao tributaria. Se a
legislacdo dispbe que a adogdo do regime de substituicdo dependerd de
Convénio ou Protocolo especifico, consequentemente, a responsabilizacdo do
remetente de outro Estado fica atrelada a esta normativa, isto é, existira
quando satisfeitas as condi¢fes previstas na legislacéo.

Ficam prejudicadas as demais questfes meritorias trazidas pela impugnante,
sendo desnecessarias quaisquer outras analises, j& que esta se reconhecendo
a improcedéncia da cobranca do ICMS-ST a empresa, diante da falta de
Convénio ou Protocolo especifico em que tanto a Paraiba quanto a Bahia
sejam  signatdrias normativa fundamental para atribuicdo da
responsabilidade como substituto tributério.
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Por todo o exposto, vislumbra-se que, para as mercadorias consignadas nos
documentos fiscais e constantes no Anexo 05 do RICMS, o ICMS ST é devido
pelos destinatarios nas entradas de mercadorias sujeitas ao regime de
substituicdo tributaria sem retencao.

Assim, verifica-se que houve um erro na eleicdo da sujeicdo passiva quanto
ao responsavel pelo recolhimento do imposto devido referente as operagdes
subsequentes para as mercadorias constantes do Anexo 05 do RICMS/PB,
erro este de natureza material, pois no caso dos autos, houve um erro no
critério da regra-matriz de incidéncia tributaria, ndo havendo como tratar o
erro como vicio de natureza formal, principalmente se o saneamento da
nulidade exigir alteracdo do contetido no novo langamento, sendo o caso em
que ndo se trata e ndo basta substituir o nimero cadastral (substituir o
sujeito passivo), mas se trata de uma nova verificacdo integral do contetido
do langamento. Portanto, o vicio ora constatado se trata de erro na
identificacdo substancial, em que houve erro de direito ja que decorre de
equivoco, por parte da Fiscalizagdo, quanto aos critérios e conceitos
juridicos que fundamentaram a pratica do ato. [...]

Quanto ao primeiro ponto, de falta de uma planilha analitica de calculo,
ou seja, de uma memodria de calculo do ICMS substituicao tributaria de cada nota fiscal,
cabe refletir se, de fato, tal planilha de calculo representa vicio material suficiente para a
declaracdo de nulidade do auto de infrag&o.

Em questdo de nulidades a interpretacao do art. 15 da Lei 10.094/2013 é a
de que, apresentando o auto de infragdo os fundamentos de fato e de direito sob os quais
a Fiscalizacdo promoveu o lancamento, é possivel o saneamento da lide quanto a
omissdes e incorrecdes, desde que ndo haja prejuizo ao direito de defesa da acusada. Veja-
se:

Art. 15. As incorrecBes, omissdes ou inexatidBes, que ndo importem nulidade,
serdo sanadas quando ndo ocasionarem prejuizo para a defesa do
administrado, salvo, se este Ihes houver dado causa ou quando influirem na
solucdo do litigio.

Pardgrafo unico. Sem prejuizo do disposto no “caput”, ndo serd declarada a
nulidade do auto de infragdo sob argumento de que a infracéo foi descrita de
forma genérica ou imprecisa, quando ndo constar da defesa, pedido neste
sentido.

Nesse caso concreto, os elementos materiais da cobranca, operacGes
sujeitas ao regime de substituicdo tributaria, no entendimento da Fiscalizacdo, foram
precisamente trazidas aos autos, inclusive com a cépia dos DANFEs, de forma que os
esclarecimentos sobre o calculo realizado poderiam ser anexados aos autos, sem que iSso
impusesse obrigatoriamente a nulidade do auto de infracéo.

Nesse quesito, registre-se tambeém que a defesa sequer se manifestou no
tocante a imprecisao especifica do céalculo do ICMS ST.

Em suma, a omissdo do levantamento analitico da acusacdo, data venia,
podia ser sanada, e mantida a acusagéo, se ndo houvessem outros pontos sob os quais se
inserem duvidas sobre a procedéncia do auto de infragdo, aos quais passo a dispor.

Atinente ao erro quanto a fundamentacdo legal do auto de infracdo
verifica-se que alem dos art. 390 e 391 do RICMS/PB, supracitados, a nota explicativa
acrescenta como infringidos os artigos 1° e 3° do Decreto n°® 38.023 de 26 de dezembro
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de 2017, que dispbe sobre a substituicdo tributaria nas opera¢cdes com medicamentos de
uso humano e outros produtos farmacéuticos para uso humano ou veterinario
relacionados no Anexo X1V do Convénio ICMS 52/17, veja-se:

DECRETO N° 38.023 DE 26 DE DEZEMBRO DE 2017. PUBLICADO NO
DOE DE 27.12.17 ALTERADO PELO DECRETO N°: - 38.414, DE 02.07.18
- DOE DE 03.07.18 - 38.737, DE 17.10.18 - DOE DE 18.10.18 (CONVENIO
ICMS 103/18)- 39.224, DE 30.05.19 - DOE DE 31.05.19 (CONVENIO ICMS
46/19).

Disp8e sobre a substituicdo tributaria nas operacGes com medicamentos de
uso humano e outros produtos farmacéuticos para uso humano ou veterinario
relacionados no Anexo XIV do Convénio ICMS 52/17, que dispde sobre as
normas gerais a serem aplicadas aos regimes de substituicdo tributaria e de
antecipacdo do ICMS com encerramento de tributacdo, relativos as operagdes
subsequentes, instituidos por convénios ou protocolos firmados entres os
Estados e o Distrito Federal.

Nova redacdo dada & ementa do Decreto n® 38.023/17 pelo inciso | do art. 1°
do Decreto n° 39.224/19 - DOE de 31.05.19 (Convénio ICMS 46/19). OBS:
conforme disposto no art. 2° do Decreto n® 39.224/19, ficam convalidados os
procedimentos adotados com base nas disposi¢des contidas no referido
Decreto, no periodo de 09.04.19 até 31.05.19.

Dispde sobre a substitui¢do tributaria nas operagdes com medicamentos de
uso humano e outros produtos farmacéuticos para uso humano ou veterinario
relacionados no Anexo XIV do Decreto n° 38.928, de 21 de dezembro de 2018,
que dispde sobre os regimes de substituicdo tributéria e de antecipacdo de
recolhimento do Imposto sobre Operagfes relativas a Circulagdo de
Mercadorias e sobre Prestacdes de Servico de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagdo - ICMS - com encerramento de tributacéo,
relativos ao imposto devido nas operagdes subsequentes.

O GOVERNADOR DO ESTADO DA PARAIBA, no uso de suas atribuicdes
que lhe confere o art. 86, inciso 1V, da Constituicdo do Estado, e tendo em
vista os Convénios ICMS 228/17 e 234/17, DECRETA:

Art. 1° Fica adotado nos termos deste Decreto e do Decreto n° 37.815, de 17
de novembro de 2017, o regime de substitui¢do tributaria nas operacdes
interestaduais com bens e mercadorias relacionados no Anexo XIV -
MEDICAMENTOS DE USO HUMANO E OUTROS PRODUTOS
FARMACEUTICOS PARA USO HUMANO OU VETERINARIO do referido
Decreto.

Nova redagdo dada ao art. 1° do Decreto n® 38.023/17 pelo inciso 1l do art. 1°
do Decreto n° 39.224/19 - DOE de 31.05.19 (Convénio ICMS 46/19). OBS:
conforme disposto no art. 2° do Decreto n® 39.224/19, ficam convalidados os
procedimentos adotados com base nas disposi¢des contidas no referido
Decreto, no periodo de 09.04.19 até 31.05.19.

Art. 1° Fica adotado, nos termos deste Decreto e do Decreto n° 38.928, de 21
de dezembro de 2018, o regime de substituicdo tributaria nas operagdes
interestaduais com bens e mercadorias relacionados no Anexo XIV -
MEDICAMENTOS DE USO HUMANO E OUTROS PRODUTOS
FARMACEUTICOS PARA USO HUMANO OU VETERINARIO - do
referido Decreto (Convénio ICMS 46/19). (...)

Art. 3° A base de calculo do imposto para fins de substituicdo tributaria sera
0 Prego Maximo a Consumidor (PMC), sendo admitidos descontos no PMC
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de 10% (dez por cento) nos medicamentos éticos e de 20% (vinte por cento)
nos medicamentos genéricos ou similares, divulgado em revistas
especializadas de grande circulacéo ou fixado pela Camara de Regulacgéo do
Mercado de Medicamentos (CMED), com ajuste para refletir os precos
médios praticados no mercado varejista.

Todavia, conforme conclusdo a que se chegou na sentenca, as notas
fiscais autuadas consignam mercadorias passiveis de compor o regime de substitui¢éo
tributaria, mas com suporte no Anexo XIX do Convénio ICMS 52/17, por terem a
natureza de produtos de perfumaria e de higiene pessoal e cosméticos.

Torna-se inequivoco, assim, que a acusacao nao se encontra adequada
com a classificagdo fiscal CEST, promovida pelo Convénio ICMS 52/2017 e adotou a
classificacdo anterior, ja revogada do Convénio ICMS 76/94, uma vez que deixou de
produzir seus efeitos a partir de 1/1/2018, por ter sido revogado pelo Convénio ICMS
228/17, abaixo transcrito:

CONVENIO ICMS 228/17, DE 22 DE DEZEMBRO DE 2017 Publicado no
DOU de 26.12.17, pelo Despacho 178/17. Ratificacdo Nacional no DOU de
12.01.18, pelo Ato Declaratorio 2/18.

Dispde sobre a revogagdo do Convénio ICMS 76/94, que dispbe sobre a
substitui¢do tributaria nas operac¢fes com produtos farmacéuticos.

O Conselho Nacional de Politica Fazendaria - CONFAZ, na sua 2942 Reunido
Extraordinaria, realizada em Brasilia, DF, no dia 22 de dezembro de 2017,
tendo em vista o disposto na Lei Complementar n° 24, de 7 de janeiro de 1975,
resolve celebrar o seguinte Clausula primeira Fica revogado o Convénio
ICMS 76/94, de 30 de junho de 1994.

Clausula segunda Este convénio entra em vigor na data de sua publicacdo no
Diério Oficial da Unido, produzindo efeitos, ap0s sua ratificagdo nacional, a
partir de 1° de janeiro de 2018.

Existe, assim, um equivoco na fundamentacédo legal apresentada no auto
de infracdo, na nota explicativa deste, que irradia uma incerteza quanto a liquidez e
certeza do crédito tributario lancado, mormente ndo se encontrar nos autos o0s
levantamentos analiticos que possam comprovar se a legislacdo foi aplicada corretamente
do ponto de vista concreto. Nao é possivel, entender, assim, que houve vicio tdo somente
formal na nota explicativa.

Assim, somando-se o primeiro e 0 segundo equivoco relatado percebe-se
que o lancamento esta eivado de vicio material, por incerteza e iliquidez do crédito
tributario.

Resta ainda analisar a sujeicdo passiva da empresa remetente das
mercadorias, cujo estabelecimento se situa no Estado da Bahia e que se encontrava a
época dos fatos com inscri¢do estadual de substituto tributério ativa nesse Estado.

Ora, a atribuicdo de responsabilidade por substituicdo tributaria esta no
coragdo do fundamento juridico da demanda fiscal. E essa hipotese de atribuigdo de
responsabilidade tributaria tem previsdo no art. 150, §7° da CR, incluido pela Emenda
Constitucional n® 3, de 1993, nos seguintes termos:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é
vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios: (...)
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§ 7° A lei poderd atribuir a sujeito passivo de obrigacao tributaria a condicao
de responsavel pelo pagamento de imposto ou contribuicdo, cujo fato
gerador deva ocorrer posteriormente, assegurada a imediata e preferencial
restituicdo da quantia paga, caso ndo se realize o fato gerador presumido.
(Incluido pela Emenda Constitucional n° 3, de 1993)

Ainda em sede constitucional, é preciso esclarecer que a competéncia
para disciplinar o regime da substituicdo tributéria foi atribuido a Lei Complementar,
conforme o art. 155, §2°, XII, “b”, a seguir transcrito:

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:
(Redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 3, de 1993)

()

Il - operac0es relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestacdes de
servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacao,
ainda que as operagdes e as prestacdes se iniciem no exterior; (Redacéo
dada pela Emenda Constitucional n° 3, de 1993)

8§ 2° O imposto previsto no inciso Il atendera ao seguinte:
XII - cabe a lei complementar:
a) definir seus contribuintes;

b) dispor sobre substituicdo tributéria;

Por sua vez, a Lei Complementar n° 87, ao disciplinar a substituicdo
tributéria, estabeleceu a regra aplicada a espécie, ou seja, previu que a adogao do regime
de substituicdo tributaria em operacdes interestaduais dependera de acordo especifico
celebrado pelos Estados interessados. Sendo, veja-se:

Art. 6° Lei estadual podera atribuir a contribuinte do imposto ou a depositario
a qualquer titulo a responsabilidade pelo seu pagamento, hipdtese em que
assumird a condicao de substituto tributario. (Redacao dada pela Lcp 114, de
16.12.2002)

8§ 1° A responsabilidade podera ser atribuida em relacao ao imposto incidente
sobre uma ou mais operagfes ou prestagdes, sejam antecedentes,
concomitantes ou subsequentes, inclusive ao valor decorrente da diferenca
entre aliquotas interna e interestadual nas operacGes e prestacdes que
destinem bens e servigos a consumidor final localizado em outro Estado, que
seja contribuinte do imposto.

§ 2° A atribuicdo de responsabilidade dar-se-a em relagdo a mercadorias,
bens ou servicos previstos em lei de cada Estado. (Redacéo dada pela Lcp 114,

de 16.12.2002)

Art. 7° Para efeito de exigéncia do imposto por substitui¢do tributaria, inclui-
se, também, como fato gerador do imposto, a entrada de mercadoria ou bem
no estabelecimento do adquirente ou em outro por ele indicado.

Art. 9° A adocdo do regime de substituicdo tributaria em operacdes
interestaduais dependera de acordo especifico celebrado pelos Estados
interessados.

A Lei do ICMS, recepcionando a regra da Lei Complementar n® 87,
estabelece que a adogéo do regime de substituicdo tributaria em operacgdes interestaduais
dependera de acordo especifico celebrado pelos Estados interessados.
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Da Substituicdo Tributaria

Art. 33. Fica atribuida a condicdo de sujeito passivo por substituicdo, em
relagdo as prestaces de servico e as mercadorias constantes do Anexo
Unico desta Lei, ao: [...]

8 4° O regime de substituicdo tributaria nas opera¢fes interestaduais
dependeréa de acordo entre este Estado e as demais unidades da Federacéo
interessadas.

A i. julgadora traz com a maestria que lhe é peculiar todos os aspectos
importantes quanto a essa questdo, sendo certo que a substituicdo tributaria impde a
sujeicdo passiva de responsavel pelo recolhimento antecipado do ICMS em operages
interestaduais, quando essa responsabilidade é atribuida pelos Convénios e Protocolos
entre os Estados envolvidos para que se reconheca a extraterritorialidade da legislagéo
Paraibana, conforme preceitua a LC n°® 87/96, em seu art. 9°, acima transcrito e o art. 102
do Cddigo Tributario Nacional®.

No caso em tela, sob a vigéncia do Convénio ICMS 52/2017 e do Decreto
n® 37.815 de 17 de novembro de 2017, e da nova redagéo dada ao Anexo 05 pelo art. 1°
do Decreto n® 38.012/17 - DOE de 27/12/17, com feitos a partir de 1° de janeiro de 2018,
englobando os produtos autuados, foi celebrado o Protocolo ICMS 54/2017 e o Protocolo
ICMS 58/2018, no entanto, o Estado da Bahia néo é signataria deles, conforme se pode
notar na clausula primeira abaixo transcrita:

PROTOCOLO ICMS 54, DE 29 DE DEZEMBRO DE 2017

Publicado no DOU de 02.01.17, pelo despacho 187/17.

Alterado pelo Prot. ICMS 03/18. Vide Despacho 31/18.

Exclusdo do ES, além de outras alteragdes, pelo Prot. ICMS 12/19, efeitos a
partir de 01.06.19.

Alterado pelo Prot. ICMS 81/18.

Exclusdo da PB, pelo Prot. ICMS 64/19, efeitos a partir de 01.11.19.
Alterado pelo Prot. ICMS 77/19, efeitos a partir de 01.01.2020.

Excluséo de SC pelo Prot. ICMS 32/20, além de outras alterac@es, com efeitos
a partir de 01.01.2021.

Nova redacdo dada a Ementa pelo Prot. ICMS 12/19, com efeitos a partir de
01.06.19.

Dispde sobre a substituicdo tributaria nas operagdes com produtos de
perfumaria e de higiene pessoal e cosméticos relacionados no Anexo XIX do
Convénio ICMS 142/18, que dispde sobre os regimes de substituigdo tributaria
e de antecipacdo de recolhimento do Imposto sobre Operagdes relativas a
Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacfes de Servigo de Transporte
Interestadual e de Comunicacdo (ICMS) com encerramento de tributacéo,
relativos ao imposto devido pelas operagdes subsequentes.

Redacdo anterior com efeitos até 31.05.19.

DispBe sobre a substituicdo tributaria nas operacdes com produtos de
perfumaria e de higiene pessoal e cosméticos relacionados no Anexo XIX do

art. 102. A legislagdo tributéaria dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios vigora, no Pais, fora
dos respectivos territérios, nos limites em que Ihe reconhecam extraterritorialidade os convénios de que
participem, ou do que disponham esta ou outras leis de normas gerais expedidas pela Unido. (grifei)
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Convénio ICMS 52/17, que dispde sobre as normas gerais a serem aplicadas
aos regimes de substituicdo tributdria e de antecipacdo do ICMS com
encerramento de tributacdo, relativos as operacgdes subsequentes, instituidos
por convénios ou protocolos firmados entres os Estados e o Distrito Federal.

Os Estados de Alagoas, Amapa, Espirito Santo, Mato Grosso, Minas Gerais,
Para, Paraiba, Parana, Pernambuco, Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul e
Santa Catarina e o Distrito Federal, neste ato representados pelos seus
respectivos Secretarios de Fazenda, Finangas ou Tributagéo, considerando o
disposto nos arts. 6° a 10 da Lei Complementar n° 87, de 13 de setembro de
1996, nos arts. 102 e 199 do Cdédigo Tributario Nacional (Lei n® 5.172, de 25
de outubro de 1966), na alinea “a” do inciso X1l do 8§ 1° nos 88 7° e 8° do
art. 13, no art. 21-B e nos 8§ 12 a 14 do art. 26, todos da Lei Complementar
n°® 123, de 14 de dezembro de 2006 e no Convénio ICMS 52/17, de 07 de abril
de 2017, resolvem celebrar o seguinte [...]

PROTOCOLO ICMS 58/18, DE 2 DE OUTUBRO DE 2018
Publicado no DOU de 04.10.2018, pelo Despacho 124/18.
Alterado pelo Prot. ICMS 30/19, efeitos a partir de 04.07.20109.

Nova redacdo dada & ementa pelo Prot. ICMS 30/19, efeitos a partir de
04.07.2019.

DispbGe sobre a substituicdo tributaria nas operagdes com produtos de
perfumaria e de higiene pessoal e cosméticos relacionados no Anexo XIX do
Convénio ICMS 142/18, que dispbe sobre os regimes de substituicéo tributaria
e de antecipacdo de recolhimento do Imposto sobre Operagdes relativas a
Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacfes de Servigo de Transporte
Interestadual e de Comunicacdo (ICMS) com encerramento de tributacéo,
relativos ao imposto devido pelas operagdes subsequentes.

Redacao Anterior com vigéncia até 03.07.2019

DispGe sobre a substituicdo tributaria nas operacdes com produtos de
perfumaria e de higiene pessoal e cosméticos relacionados no Anexo XIX do
Convénio ICMS 52/17, que dispde sobre as normas gerais a serem aplicadas
aos regimes de substituicdo tributdria e de antecipacdo do ICMS com
encerramento de tributacdo, relativos as operagdes subsequentes, instituidos
por convénios ou protocolos firmados entres os Estados e o Distrito Federal.

Os Estados do Acre, Alagoas, Amapd, Espirito Santo, Maranhdo, Mato
Grosso, Mato Grosso do Sul, Para, Paraiba, Parand, Pernambuco, Piaui,
Rio Grande do Norte, Sergipe e Tocantins, neste ato representados pelos seus
Secretérios de Fazenda, Finangas ou Tributag&o, considerando o disposto nos
arts. 6° a 10 da Lei Complementar n° 87, de 13 de setembro de 1996, nos arts.
102 e 199 do Cddigo Tributario Nacional (Lei n° 5.172, de 25 de outubro de
1966), na alinea “a” do inciso XIll do § 1°, nos §§ 7°e 8°do art. 13, no art.
21-B e nos 88 12 a 14 do art. 25 26, todos da Lei Complementar n° 123, de 14
de dezembro de 2006 e no Convénio ICMS 52/17, de 7 de abril de 2017,
resolvem celebrar o seguinte Nova redagcdo dada ao caput da clausula
primeira pelo

Prot. ICMS 30/19, efeitos a partir de 04.07.2019.

Clausula primeira Os Estados do Acre, Alagoas, Amap4, Espirito Santo,
Maranhdo, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Pard, Paraiba, Parand,
Pernambuco, Piaui, Rio Grande do Norte, Sergipe e Tocantins, nos termos
deste protocolo e do Convénio ICMS 142/18, de 14 de dezembro de 2018,
acordam em adotar o regime de substitui¢do tributdria nas operagdes
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interestaduais com bens e mercadorias classificados no Codigo Especificador
da Substituicdo Tributaria — CEST 20.023.00, 20.024.00, 20.025.00,
20.039.00, 20.040.00, 20.048.00, 20.048.01, 20.049.00, 20.050.00, 20.051.00,
20.058.00 e 20.063.00, relacionados no Anexo XIX do referido convénio.

Redacdo Anterior com vigéncia até 03.07.2019

Clausula primeira Os Estados do Acre, Alagoas, Amapd, Espirito Santo,
Maranhdo, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Para, Paraiba, Parana,
Pernambuco, Piaui, Rio Grande do Norte, Sergipe e Tocantins, nos termos
deste protocolo e do Convénio ICMS 52/17, de 7 de abril de 2017, acordam
em adotar o regime de substituicdo tributaria nas operagdes interestaduais
com bens e mercadorias classificados no Coédigo Especificador da
Substituicdo Tributaria - CEST 20.023.00, 20.024.00, 20.025.00, 20.039.00,
20.040.00, 20.048.00, 20.048.01, 20.049.00, 20.050.00, 20.051.00, 20.058.00
e 20.063.00, relacionados no Anexo XIX do referido convénio. /...J

Dessarte, na falta de Convénio ou Protocolo com o estado do
estabelecimento emitente, Bahia, embora devido, o ICMS substituicdo tributaria
decorrente das notas fiscais em questdo, deveria ter sido exigido do destinatario das
mercadorias, de forma que o langcamento contra o0 emitente encontra-se eivado de vicio
de natureza material, pois resta caracterizado um erro de direito, insuscetivel de corre¢do
nesses autos.

Cumpre observar, todavia, que, neste caso, tenho em vista que é de
natureza material o vicio que inquina o auto de infracdo em referéncia, e que sua correcao
somente se faz possivel mediante auto de infracdo especifico, devendo este ser lavrado
dentro do prazo de cinco anos, contados o primeiro dia do exercicio seguinte aquele que
poderia ter sido efetuado, ndo ha possibilidade de se refazer o feito, visto que ocorreu a
decadéncia do direito do Estado de lancar o imposto devido para os fatos geradores
ocorridos no exercicio de 2018, nos termos do art. 173, 1 do CTN.

Isto porque as nulidades por vicio material ndo atraem a aplicacao do art.
173, 11, do CTN, uma vez que essa regra € aplicavel a nulidade por vicio formal, o que
ndo é o caso dos autos, consoante os fundamentos acima expedidos.

Portanto, diante das equivocos e omissdes do procedimento indicados na
sentenca, que comprometeram a liquidez e certeza do crédito tributario, bem como quanto
a eleicdo incorreta do sujeito passivo, quando ndo havia suporte em Convénio ou
Protocolo do ICMS com o Estado da Bahia sobre os produtos de substitui¢do tributaria
autuados, acompanho a decisdo singular para julgar o auto de infragdo nulo por vicio
material.

Por todo o exposto,

VOTO pelo recebimento do recurso de oficio, por regular e, quanto ao
mérito, pelo seu desprovimento, para manter a decisdo monocratica que julgou nulo por
vicio material o Auto de Infracdo de Estabelecimento n® 93300008.09.00004349/2022-
71, lavrado em 15/12/2022 contra a empresa KIMBERLY-CLARK BRASIL INDUS. E
COM. DE PROD. DE HIGIENE LTDA, inscrigdo Estadual n® 16.900.830-4, eximindo-
a de quaisquer énus decorrente do presente contencioso.

IntimacBes necessarias a cargo da reparticdo preparadora.
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Segunda Céamara de Julgamento. Sessdo realizada por meio
videoconferéncia, em 17 de abril de 2024.

Lindemberg Roberto de Lima
Conselheiro Relator
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